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RESOLUCION No. 02105

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién 1037 del 28 de julio del
2016, en concordancia con el Acuerdo 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009,
modificado parcialmente por el Decreto Distrital 175 de 2009, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la Resolucion No. 5589 de 2011 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, modificada por la Resolucion No. 00288 de 2012, el Decreto 1076 de 2015, la
Resolucion 3957 de 2009, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que el sefior ANDRES CAMILO BAUTISTA CARDENAS, identificado con la cédula de
ciudadania No. 1.013.590.513, representante legal de la sociedad denominada MINERIA
PREFABRICADOS Y CONSTRUCCION S.A.S — MINPRECO S.A.S., identificada con NIT.
900.886.114—-8, mediante Radicado No. 2016ER98558 de 16 de junio de 2016, presentd
solicitud de concesidon de aguas superficiales, junto con sus anexos, a efectos de obtener
el permiso para el predio ubicado en la Calle 71 Sur No. 4 - 1 (nomenclatura actual), Chip
AAAO0143DEJZ, de la localidad de Usme.

Que dado que la informacién se encontraba incompleta, la Secretaria Distrital de Ambiente
a través de la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, procedi6 a requerir la siguiente
documentacion, mediante Radicado No. 2016EE122758 del 18 de julio de 2016, al sefior
ANDRES CAMILO BAUTISTA CARDENAS, representante legal de la sociedad en
mencion, para que en un término de treinta (30) dias contados a partir del recibo del mismo,
presentara la informacion y documentacion faltante para dar continuidad al tramite de
solicitud de concesion de aguas superficiales presentado el dia 16 de junio de 2016:

“(...)1. El formulario no registra la informacidon del predio donde se proyecta la concesion.

2. No se aporta Informacién sobre la destinacion y uso que se le dard al agua captada.
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3. No se presenta claridad en la cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo
para la actividad, en el documento el valor se confunde entre caudal a concesionar y
vertimiento de la actividad.

4. No se presentan de manera clara y diferenciada la conformacion, ubicacién y descripcion
de los sistemas que se adoptaran para la captacion, derivacion, conduccion, restitucién de
sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las inversiones, cuantia de las mismas y término
en el cual se van a realizar.

5. No Informa si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del
agua o para la construccion de las obras proyectadas.

6. No se anexa certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos y Privados sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de la posesion
o tenencia.

7. No presenta estudio de factibilidad del proyecto industrial.

8. No se anexan las copias de todos los pasos del procedimiento de autoliquidacion de la
SDA.

9. No se presenta solicitud de ocupacion de cauce para las obras de captacién y conduccioén.”

Que dicho requerimiento fue recibido por la sefiora Melisa Cardenas, el dia 16 de agosto
de 2016, comenzando a correr el término establecido por el requerimiento para que la
sociedad MINERIA PREFABRICADOS Y CONSTRUCCION S.A.S — MINPRECO S.A.S.,
allegara a la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretaria, la
documentacion solicitada.

Que posteriormente el sefior ANDRES CAMILO BAUTISTA CARDENAS, mediante
Radicado No. 2016ER155684 de 8 de septiembre de 2016, el usuario presenta
documentacién complementaria en aras de continuar con la evaluacién del tramite en
mencion.

Que luego, y por medio del Radicado No. 2016ER235356 de 29 de diciembre de 2016, la
sociedad allega informacion adicional a la requerida, con el fin de que ser tenida en cuenta
dentro del trdmite de solicitud de concesion de aguas superficiales.

Que en atencién a lo ya sefialado, ésta autoridad ambiental no evidencié que por medio del
Radicado No. 2016ER155684 de 8 de septiembre de 2016, el usuario habia presentado
informacion que hace parte integral del tramite en mencién, y procedié a emitir la
Resolucion No. 00355 de 13 de febrero de 2017, mediante la cual se resolvié Declarar el
desistimiento tacito de la solicitud de concesion de aguas superficiales, dado que
presuntamente la sociedad denominada MINERIA PREFABRICADOS Y
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CONSTRUCCION S.A.S — MINPRECO S.A.S., identificada con NIT. 900886114 — 8,
representada legalmente por el sefior ANDRES CAMILO BAUTISTA CARDENAS,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.013.590.513, no habia atendido en términos
los requerimientos de la entidad.

Que la Resoluciéon No. 00355 del 13 de febrero de 2017, fue notificada personalmente el
dia 28 de abril de 2017, al sefior ANDRES CAMILO BAUTISTA CARDENAS, identificado
con cédula de ciudadania numero 1.013.590.513, actuando en calidad de representante
legal de la sociedad MINERIA PREFABRICADOS Y CONSTRUCCION S.AS -
MINPRECO S.A.S., término a partir del cual empezd a correr el término de presentaciéon de
recurso de reposicion.

Il. RECURSO DE REPOSICION

Que estando dentro del término legal y mediante Radicado No. 2017ER83575 del 9 de
mayo de 2017, el sefior ANDRES CAMILO BAUTISTA CARDENAS, interpone RECURSO
DE REPOSICION contra la Resolucién No. 00355 del 13 de febrero de 2017, en la cual
solicita:

1. (...)Mediante Radicado 2016ER98558 de 16 de junio de 2016, la empresa MINERIA
PREFABRICADOS Y CONSTRUCCION S.A.S — MINPRECO radicé solicitud de
concesion de aguas superficiales.

2. A través de oficio 2016EE122758 de 18 de julio de 2016, la Secretaria Distrital de
Ambiente, solicito informacién adicional, tal oficio fue recibido por MINPRECO el dia
16 de agosto de 2016. En el referido documento se sefiala un término de 30 dias
calendario para la presentacién de la informacién solicitada.

3. Enrespuesta a dicha solicitud y en el término establecido por la Secretaria Distrital
de Ambiente, mediante oficio 2016EE122758 radicado el dia 8 de septiembre de
2016, MINPRECO aporto informacion adicional, y solicité aclaraciones respecto de
la metodologia a utilizar para el proyecto de factibilidad industrial, a la fecha no se
ha recibido respuesta respecto de la radicacion de estos documentos y la asesoria
solicitada.

4. Durante los meses de octubre y noviembre en instalaciones de SDA, se celebraron
reuniones con el subdirector de recurso hidrico, para solicitar acompafiamiento y
despejar algunas dudas de tipo técnico sobre la solicitud de permisos.

5. Ante la falta de respuesta al oficio 2016ER155684 del dia 8 de septiembre de 2016,
MINPRECO radicé nuevamente la documentacién, presentando el proyecto de
factibilidad industrial de conformidad con la metodologia que técnicamente es la mas
adecuada. Esta Ultima documentacion se aportd mediante radicado 2016ER235356
de 29 de diciembre de 2016.
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6. Mediante la Resolucién No. 355 de 2017, se declara el desistimiento tacito de la
peticion argumentando que la sociedad MINERIA PREFABRICADOS Y
CONSTRUCCION S.A.S — MINPRECO desconocio el término previsto en la solicitud
de documentos adicionales, solicitados en el oficio 2016EE122758 recibido por
MINPRECO el dia 16 de agosto de 2016.”

(...) PETICION

Bajo las circunstancias anteriormente descritas, solicito de manera atenta, que se
revoque el contenido de la Resolucion No. 355 de 2017 y en su lugar se proceda a
estudiar la documentacion aportada por MINPRECO para la solicitud de aguas
superficiales, siendo éste el fin esencial que busca la empresa en aras de cumplir
con la normatividad ambiental y con ello desarrollar un proyecto con responsabilidad
social, ambiental y territorial.”

I1l. CONSIDERACIONES JURIDICAS
A. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Carta Politica determina que “es obligacién del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.,

Que el articulo 58 de la Constitucidon establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion ecoldgica. Que a su vez el
articulo 79 de la Constitucion establece que “todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarlo”.

Que el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligacion de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucién. Ademas debera prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

B. Fundamentos Legales

Conforme alo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios,
distritos o0 areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Bajo ese entendido, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente
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controlar y vigilar (i) el cumplimiento de las normas de proteccion ambiental, (ii) el manejo
de los recursos naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que
correspondan a quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de
policia pertinentes.

Siguiendo esta normativa, el articulo 71 de la ley 99 de 1993 indica:

“(...) Articulo 71°.- De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que
pongan término a una actuacién administrativa ambiental para la expedicién, modificacion o
cancelacién de una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea
requerida legalmente, se naotificara a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el
directamente interesado en los términos del articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se
le dara también la publicidad en los términos del articulo 45 del Codigo Contencioso Administrativo,
para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo anterior. *

Segun lo previsto en el inciso 2° del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 “..Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién
por las autoridades o por los particulares...”.

Conforme a lo prescrito en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, corresponde a los municipios,
distritos 0 areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
(1.000.000) de habitantes ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano.

Bajo ese entendido, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente controlar y vigilar (i)
el cumplimiento de las normas de proteccién ambiental, (i) el manejo de los recursos
naturales; (iii) adelantar las investigaciones, (iv) imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las normas ambientales; y, (v) emprender las acciones de policia
pertinentes.

C. Recurso de Reposicion

El recurso de reposicion, como un recurso administrativo que se presenta con la finalidad
de impugnar las resoluciones que emanan de la Administracién u érganos administrativos.
Puede ser interpuesto, contra cualquier resolucién administrativa que ponga fin a la via
administrativa.

Que el articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) nos expresa:
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“(...) Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para
que la aclare, modifique, adicione o revoque.”

Que acto seguido, el articulo 76 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) seiala:

“...) Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el
caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.”

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Que, el recurso de reposicion fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto
y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 76 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

Que el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece, que las actuaciones administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios
de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccién y que las
autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del cumplimiento
del principio de celeridad.

Que revisados los principales argumentos en los cuales se fundamenta el recurso de
reposicion y las correspondientes peticiones, esta Entidad expondrd a continuacién sus
argumentos:

A. Pronunciamiento de la SDA

Considera este Despacho que le asiste razén al recurrente en el sentido de que no se tuvo
en cuenta el Radicado 2016ER155684 del 8 de septiembre de 2016 para decidir de fondo
la solicitud del tramite de concesion de aguas superficiales el cual se presentd inicialmente
mediante Radicado No. 2016ER98558 de 16 de junio de 2016, presentado por la sociedad
MINERIA PREFABRICADOS Y CONSTRUCCION S.A.S — MINPRECO S.A.S.
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Es necesario indicar, que para el presente caso esta autoridad ambiental debié dar
aplicacion a lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.1 del Decreto 1076 de 2015, situacién
gue no se presento, y por tanto en aras de salvaguardar el debido proceso que le asiste al
usuario en la presente actuacion administrativa, se procedera a revocar la Resolucion 0355
de 13 de febrero de 2017, por medio del cual se resolvié declarar el desistimiento tacito de
la solicitud de Concesion de aguas superficiales presentado por la sociedad MINERIA
PREFABRICADOS Y CONSTRUCCION S.A.S — MINPRECO S.A.S.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Secretaria encuentra pertinente reponer la Resolucién
0355 de 13 de febrero de 2017. Lo anterior con el fin de surtir nuevamente la etapa
procesal de la evaluacion de la solicitud de concesion de aguas superficiales, y de esta
manera el tramite se devuelva, en aras de salvaguardar las garantias propias del debido
proceso.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de
las normas de proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales, y en consecuencia
emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinja las
mencionadas normas. Que, mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se
modificé la estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente -DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente a
la que se le asigno, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este ente
administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan
otras disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por
medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o
autorizaciones ambientales.

Que finalmente, mediante la Resoluciéon No. 1037 del 28 de julio del 2016 articulo tercero,
numeral 1, al Subdirector del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad, se le deleg6 la
funcion de expedir los actos administrativos que otorguen y/o nieguen permisos,
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concesiones, autorizaciones, modificaciones, adiciones, prorrogas y demas actuaciones de
caracter ambiental permisivo.

Asi las cosas, y en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Reponer en el sentido de revocar en su totalidad la Resolucion
0355 de 13 de febrero de 2017, que establecid “Declarar el desistimiento tacito de la
solicitud de Concesion de aguas superficiales”, presentado por la sociedad denominada
MINERIA PREFABRICADOS Y CONSTRUCCION S.A.S - MINPRECO S.AS.,
identificada con NIT. 900886114 — 8, representada legalmente por el sefior ANDRES
CAMILO BAUTISTA CARDENAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.013.590.513, predio ubicado en la Calle 71 Sur No. 4 - 1 (nhomenclatura actual), Chip
AAA0143DEJZ, de la localidad de Usme, de esta ciudad, conforme a lo sefialado en la parte
motiva el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Realizar las actuaciones de orden técnico Yy juridico a que haya
lugar, dentro de la solicitud de concesion de aguas superficiales, presentada por la sociedad
denominada MINERIA PREFABRICADOS Y CONSTRUCCION S.A.S - MINPRECO
S.A.S., identificada con NIT. 900886114 — 8, representada legalmente por el sefior
ANDRES CAMILO BAUTISTA CARDENAS, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.013.590.513; devolviendo el trdmite administrativo ambiental a la etapa verificacion de la
documentacion en aras de que se valore la informacion presentada por medio del Radicado
No. 2016ER155684 del 8 de septiembre de 2016, conforme a lo establecido en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la
sociedad denominada MINERIA PREFABRICADOS Y CONSTRUCCION S.AS -
MINPRECO S.A.S., identificada con NIT. 900886114 — 8, representada legalmente por el
sefior ANDRES CAMILO BAUTISTA CARDENAS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 1.013.590.513, o quien haga sus veces, en el predio ubicado en la Calle 71 Sur No. 4 -
1 (nomenclatura actual), Chip AAA0143DEJZ, de la localidad de Usme, de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. - Publicar la presente Resolucion en el Boletin Legal Ambiental que
para el efecto disponga esta Secretaria en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de
1993.

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y con ella
se entiende agotada la via gubernativa, de conformidad con el articulo 87 Numeral 2 del
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Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogoté alos 30 dias del mes de agosto del 2017

JHOAN FERNANDO VIDAL PATINO
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

EXPEDIENTE: SDA-01-2017-122

MINPRECO S.A.S

ACTO: RECURSO DE REPOSICION

PROYECTO: MAYRA ALEJANDRA FONSECA

REVISO: EDNA ROCIO JAIMES ARIAS LOCALIDAD: USME
LOCALIDAD USME

CUENCA TUNJUELO
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